
 

 

 

คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

โรงพยาบาลโป่งน ้าร้อน 

อ้าเภอโป่งน ้าร้อน จังหวัดจันทบุรี 

ปี 2563 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค ำน ำ 

 การที่จะพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการให้ก้าวหน้าและเป็นไปด้วยความโปร่งใส ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ทั งยังก่อให้เกิดความศรัทธาและความเชื่อมั่น
ของประชาชน ซึ่งปัจจุบันนี ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐบางคน บางกลุ่ม ขาดจิตส้านึกในหน้าที่ที่จะ
ปกป้องผลประโยชน์ของรัฐ โดยการใช้อ้านาจและต้าแหน่งหน้าที่ทางราชการเพ่ือเอื อประโยชน์ต่อตนเอง
มากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม อันเป็นบ่อเกิดของการทุจริตคอรัปชั่น ดังนั นโรงพยาบาลโป่งน ้าร้อน อ้าเภอโป่ง
น ้าร้อน จังหวัดจันทบุรี จึงได้รวบรวมเนื อหาเกี่ยวกับการป้องกันความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม น้ามาเผยแพร่ให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในโรงพยาบาลโป่งน ้าร้อน เพื่อให้เกิดความ
ตระหนักเรื่องความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และร่วมป้องกันไม่ให้เกิด
การทุจริตคอรัปชั่นอันเป็นปัญหาส้าคัญของประเทศชาติ 

 

 

 

         โรงพยาบาลโป่งน ้าร้อน 

          27 ธันวาคม  2562 

 

 

 



 
 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน  

(Conflict of Interest) หมายถึง สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และมีการใช้อิทธิพล
ตามอ้านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตน โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินใจจาก
ประโยชน์ส่วนตน ส่งผลให้การใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจของผู้นั นขาดความอิสระไม่เป็นกลาง เบี่ยงเบนออก
จากหลักการบริหารเพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
 
ผลประโยชน์ทับซ้อนมีหลายรูปแบบ ไม่จ้ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั น แต่รวมถึง

ผลประโยชน์อ่ืนๆที่ไม่ใช่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั งพรรคพวกเข้าไปด้ารงต้าแหน่งใน
องค์กรต่างๆทั งในหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ้ากัด หรือการที่บุ คคลผู้มีอ้านาจหน้าที่ตัดสินใจให้
ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้เสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ 

 
ส้าหรับรูปแบบความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นปัญหา

ส้าคัญมากที่สุด คือการเข้ามาด าเนินธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญากับส่วนราชการ ซึ่งพบว่ามีหลากหลายลักษณะ แต่
ส่วนใหญ่และที่เป็นปัญหาส้าคัญเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดซื อจัดจ้าง ส่วนรูปแบบอ่ืนๆ  อาทิเช่น การใช้
งบประมาณเพ่ือชื่อเสียงและโฆษณาตนเอง การรู้ข้อมูลภายใน การใช้ของหลวงเสมือนของตน ก็พบบ้างแต่เป็น
กรณีท่ีประชาชนมองว่าเป็นเรื่องเล็กน้อยและก็ไม่เป็นปัญหาเท่ากับการเข้ามาด้าเนินธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญากับ
ส่วนราชการ 
 
หากผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นกับตนเองควรท าอย่างไร 

ให้พิจารณาผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ นว่าส่วนรวมเสียผลประโยชน์หรือไม่ หากส่วนรวมเสียผลประโยชน์ควร
หลีกเลี่ยง เช่น หากท่านเป็นกรรมการพิจารณาจัดจ้างหรือพิจารณาความดีความชอบของบุคคลใกล้ชิด ท่านก็
ควรถอนตัวจากการเป็นกรรมการหรืองดออกเสียง เนื่องจากการตัดสินใจอาจมีผลท้าให้การพิจารณาเบี่ยงเบน 
แต่หากเป็นเพียงคนรู้จักธรรมดา ท่านควรประกาศให้ทราบว่า ท่านรู้จักกับบุคคลนั น ต่อคณะกรรมการ ทั งนี 
เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจของท่านและเพ่ือความโปร่งใส 
หากผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นกับบุคคลอ่ืนที่ท่านรู้จักควรท าอย่างไร 

ควรให้ค้าแนะน้าด้วยการอธิบายถึงผลหรือโทษของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม รวมทั งแนะน้าวิธีการเพ่ือสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน กฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 
      



 
 

-การหาประโยชน์ให้ตนเอง 
-การรับผลประโยชน์จากการที่ด้ารงต้าแหน่งหน้าที่ 
-การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
-การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เพ่ือแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง 
-การรับงานนอกแล้วส่งผลต่อความเสียหายของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
-การท้างานหลังจากออกจากต้าแหน่งและเอื อ ประโยชน์ต่อบริษัท 
-การให้ของขวัญ ของก้านัล เพ่ือหวังความก้าวหน้า 
-การช่วยญาติมิตรให้ได้งานอย่างไม่เป็นธรรมในหน่วยงานที่ตนมีอ้านาจ 
-การซื อ ขายต้าแหน่ง การจ่ายผลประโยชน์ทั ง ที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืน เพ่ือให้ได้มาซึ่งการเลื่อน
ระดับต้าแหน่งหรือความดีความชอบพิเศษ 
 

- การน้าข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในมาใช้หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
- หัวหน่วยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งตั งให้ญาติ /คนสนิท/คนที่มีความสัมพันธ์
ฉันญาติขึ น เป็นผู้อ้านวยการกองพัสดุ 
- การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตนมีอ้านาจ 
- การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- การรับงานนอกหรือการท้าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน 
- การท้างานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม 
- การน้ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกค่าน ้ามันด้วย 
- การน้าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพ่ือการส่วนตัว 
- การหาผลประโยชน์จากความไม่รู้ในระเบียบและข้อมูลของทางราชการของประชาชน โดยเรียกรับเงิน 
- การก้าหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินค้าที่จะจัดซื อ จัดจ้างให้บริษัทของตนหรือของพวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 
- การให้ข้อมูลการจัดซื อ จัดจ้างแก่พรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในการประมูลหรือการจ้างเหมา 
รวมถึงการปกปิดข้อมูล เช่น การปิดประกาศหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า หรือพ้นก้าหนดการยื่นใบเสนอ
ราคา เป็นต้น 
- การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจ้า 



 
 

- การใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้กับญาติแล้วน้ายาไปใช้ที่คลินิกส่วนตัว 
 
 
 
 
 
 
      
- การรับประโยชน์จากระบบการล็อกบัตรคิวให้แก่เจ้าหน้าที่หรือญาติเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน โดยผู้มีหน้าที่ดูแล
บัตรคิวจะล็อกไว้มากกว่าที่หน่วยงานก้าหนด และไปเรียกรับประโยชน์จากบัตรคิวที่ล็อกไว้ เกินเหล่านั น จาก
ผู้รับบริการที่ต้องการลัดคิว 
- การรับเงินใต้โต๊ะ 
มาตรการในการป้องกันของรัฐ 
-ก้าหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ามของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น ส.ส.ต้องไม่ด้ารงต้าแหน่งทาง
ราชการหรือท่ีปรึกษา เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องไม่เป็นกรรมการบริษัท เป็นต้น 
-การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนี สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ เช่น การแจ้งทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐก่อนและหลังด้ารงต้าแหน่ง 
-การก้าหนดข้อพึงปฏิบัติ เพ่ือสร้างกรอบพฤติกรรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณ ไม่ท้าลาย
ความเชื่อมั่นของสังคม หรือก่อให้เกิดวิกฤตศรัทธา 

การปฏิบัติราชการโดยมีผลประโยชน์ทับซ้อนนั น นอกจากจะผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ยังอาจเป็นความผิดทางอาญาอีกด้วย 
ตัวอย่างข้อไม่พึงปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
-เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงรับของตอบแทนที่เป็นเงิน และไม่ใช่ตัวเงินที่มีมูลค่าสูงเกินความเหมาะสม และได้มา
โดยไม่ชอบ 
-เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่พึงตัดสินใจในหน้าที่การงาน โดยมีเรื่องของการเงินหรือการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง 
-เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่พึงท้างานในต้าแหน่งที่เกี่ยวข้องในภาคธุรกิจ หลังพ้นต้าแหน่งหน้าที่ราชการ 
หน่วยงานรับรองเรียนพฤติกรรมความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
เช่น 
-ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 
-ส้านักงานตรวจการแผ่นดิน 
-ศูนย์ด้ารงธรรม  
-ศาลปกครอง 
-ส้านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 



 
 

-ส้านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
-ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
 
 
 
 
      
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
      
 
 
 

 
 
 
       
 
 



 
 

 
 
 
 
     
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี  
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือพนักงาน

ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต้าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ้า พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน
ของรัฐ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมิใช่ผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง เจ้าพนักงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ้านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ้านาจทางการ
ปกครองของรัฐในการด้าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั งขึ นในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐหมวด ๙  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

มาตรา ๑๐๐  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด้าเนินกิจการ ดังต่อไปนี  
(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท้ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั น

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ้านาจก้ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด้าเนินคดี 
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ้านาจก้ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด้าเนินคด ี

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ทั งนี  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้
ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 



 
 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก้ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั น
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั น 

เจ้าหน้าที่ของรัฐต้าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิ ให้ด้าเนินกิจการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให้น้าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให้
ถือว่าการด้าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการด้าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มาตรา ๑๐๑  ให้น้าบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการด้าเนินกิจการของผู้ซึ่งพ้นจาก
การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจ้านวน 
 
 
 
 
 
             
หุ้นทั งหมดที่จ้าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ้ากัด ซึ่งมิใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 
๑๐๐ (๒) ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

มาตรา ๑๐๒  บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิให้น้ามาใช้บังคับกับการด้าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่มีอ้านาจก้ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการด้าเนินงานของบริษัทจ้ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ้ากัดมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจ้ากัดหรือบริษัทมหาชนจ้ากัดที่หน่วยงานของรัฐถือหุ้น
หรือเข้าร่วมทุน 

มาตรา ๑๐๓  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ้านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และ
จ้านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก้าหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจาก
การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี  ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
หรือความผิดต่อต้าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต้าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาด้วย 



 
 

มาตรา ๑๒๒  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา 
๑๐๓ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่า ตนมิได้รู้เห็น
ยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตนด้าเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้นั นไม่มีความผิด 
 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ข้อ ๓  ในประกาศนี  
“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การ
รับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ข้อ ๔  ห้ ามมิ ให้ เจ้าหน้ าที่ ของรัฐผู้ ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอ้านาจตาม 
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามที่ก้าหนดไว้ใน
ประกาศนี  

ข้อ ๕  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี  
(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ้านวนที่เหมาะสมตาม

ฐานานุรูป 
(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจาก

แต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
(๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 
ข้อ ๖  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของ

ส่วนตัวหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ้าเป็น
ที่จะต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั นรายงาน
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หาก
ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดั งกล่าวนั นไว้เป็น
ประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั นสังกัด
โดยทันท ี

ข้อ ๗  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมีราคาหรือมี



 
 

มูลค่ามากกว่าที่ก้าหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั นต้องแจ้งรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั นสังกัด โดย
ทันทีที่สามารถกระท้าได้ เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ้าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กร
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั นสังกัด มีค้าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั นส่งมอบทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อได้ด้าเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั นไม่เคยได้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด้ารงต้าแหน่งผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั นต่อผู้มีอ้านาจแต่งตั งถอดถอน ส่วนผู้ที่ด้ารงต้าแหน่งประธานกรรมการและ
กรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ด้ารงต้าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ้านาจถอดถอนให้แจ้งต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั งนี  เพื่อด้าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณี ที่ เจ้ าหน้าที่ ของรัฐผู้ ได้ รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ ง เป็นผู้ด้ ารงต้าแหน่ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั น ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาท้องถิ่นที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั นเป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี เพื่อด้าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ข้อ ๘  หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศ
ฉบับนี ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 
 

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๕๒  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เข้ามีส่วนได้เสียเพ่ือ

ประโยชน์ส้าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เนื่องด้วยกิจการนั น ต้องระวางโทษจ้าคุกตั งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั งแต่
สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

มาตรา ๑๕๗  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ้าคุกตั งแต่หนึ่งปี
ถึงสิบปี หรือปรับตั งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 
 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 



 
 

มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี  
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการด้าเนินการของ

เจ้าหน้าที่ เพ่ือจัดให้มีค้าสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการด้าเนินการใด ๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตินี  

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการด้าเนินการของเจ้าหน้าที่
เพ่ือจัดให้มีค้าสั่งทางปกครอง 

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อ้านาจหรือได้รับมอบให้
ใช้อ้านาจทางปกครองของรัฐในการด้าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั งขึ นใน
ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม 

“คู่กรณี” หมายความว่า ผู้ยื่นค้าขอหรือผู้คัดค้านค้าขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของ
ค้าสั่งทางปกครอง และผู้ซึ่งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผู้นั นจะถูก
กระทบกระเทือนจากผลของค้าสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๑๓  เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี จะท้าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 
(๑) เป็นคู่กรณีเอง 
(๒) เป็นคู่หมั นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(๓) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั นใด ๆ หรือเป็นพ่ีน้องหรือ

ลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั น 
(๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี 
(๕) เป็นเจ้าหนี หรือลูกหนี  หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี 
(๖) กรณีอ่ืนตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๔  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นบุคคลตาม

มาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ นไปชั นหนึ่ง
ทราบ เพื่อที่ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีค้าสั่งต่อไป 

การยื่นค้าคัดค้าน การพิจารณาค้าคัดค้าน และการสั่งให้เจ้าหน้าที่อ่ืนเข้าปฏิบัติหน้าที่แทนผู้
ที่ถูกคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่ากรรมการในคณะกรรมการที่มี
อ้านาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล่าว ให้ประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาเหตุคัดค้านนั น ในการประชุมดังกล่าวกรรมการผู้ถูกคัดค้านเมื่อได้ชี แจงข้อเท็จจริงและตอบข้อ
ซักถามแล้วต้องออกจากที่ประชุม 

ถ้าคณะกรรมการที่มีอ้านาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู้ถูกคัดค้านในระหว่างที่กรรมการ
ผู้ถูกคัดค้านต้องออกจากที่ประชุม ให้ถือว่าคณะกรรมการคณะนั นประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่ถูกคัดค้าน 



 
 

ถ้าที่ประชุมมีมติให้กรรมการผู้ถูกคัดค้านปฏิบัติหน้าที่ต่อไปด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสอง
ในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้าน ก็ให้กรรมการผู้นั นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ มติดังกล่าวให้ กระท้าโดยวิธี
ลงคะแนนลับและให้เป็นที่สุด 

การยื่นค้าคัดค้านและการพิจารณาค้าคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่หรือ
กรรมการในคณะกรรมการที่มีอ้านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท้าให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั นจะท้าการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั นไม่ได้ 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ด้าเนินการ ดังนี  
(๑) ถ้าผู้นั นเห็นเองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้นั นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนและแจ้งให้

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ นไปชั นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี 
(๒) ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั นเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามที่คัดค้านนั น ผู้

นั นจะท้าการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ นไปชั นหนึ่งหรือประธานกรรมการ
ทราบ แล้วแต่กรณี 

(๓) ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั นหรือคณะกรรมการที่มีอ้านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งผู้นั นเป็น
กรรมการอยู่มีค้าสั่งหรือมีมติโดยไม่ชักช้า แล้วแต่กรณีว่าผู้นั นมีอ้านาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั น
หรือไม ่

ให้น้าบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๗  การกระท้าใด ๆ ของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ้านาจ
พิจารณาทางปกครองที่ได้กระท้าไปก่อนหยุดการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ย่อมไม่เสียไป เว้น
แต่เจ้าหน้าที่ผู้เข้าปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ถูกคัดค้านหรือคณะกรรมการที่มีอ้านาจพิจารณาทางปกครอง แล้วแต่
กรณี จะเห็นสมควรด้าเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดเสียใหม่ก็ได้ 

มาตรา ๑๘  บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไม่ให้น้ามาใช้บังคับกับกรณีที่มีความ
จ้าเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มี
ทางแก้ไขได้ หรือไม่มีเจ้าหน้าที่อ่ืนปฏิบัติหน้าที่แทนผู้นั นได้ 

มาตรา ๑๙  ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ้านาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุ
ให้ผู้นั นต้องพ้นจากต้าแหน่ง การพ้นจากต้าแหน่งเช่นว่านี ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั นได้ปฏิบัติไปตาม
อ้านาจหน้าที่ 

 
     ........................................ 
 



 
กรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 

กิจกรรมที่มีความเสี่ยง แนวทางการป้องกันและแก้ไข 
- การน้ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว 
 
 
 
 
 
- การรับของขวัญหรือผลประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือเป็นการ
ขอบคุณจากผู้รับบริการ อาจท้าให้เกิดข้อสงสัยจาก
ประชาชนว่ามีอิทธิพล ให้เกิดอคติในการให้บริการไม่
เท่าเทียมกัน 
- การให้บริการลัดคิว 
- การน้าบุคลากรของหน่วยงานไปท้ากิจส่วนตัว 
 
 
 
- การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงาน
ที่ตนมีอ้านาจ 
 
 
- การรับงานนอกหรือการท้าธุรกิจที่เบียดบังเวลา
ราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน 
 
 
- การให้ข้อมูลการจัดซื้อ จัดจ้างแก่พรรคพวกญาติ 
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ 
 

- ก้าหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ การจัดพนักงานขับรถ 
โดยให้ผู้ใช้รถเขียนบันทึกการขอใช้รถ และตรวจสอบ
เลขไมล์เป็นระยะกับบันทึกที่ขอใช้รถในแต่ละคน ซึ่ง
ในบันทึกจะมีรายละเอียดผู้ขอใช้รถ พนักงานขับรถ 
ระยะทาง สถานที่ไป พร้อมบันทึกเลขไมล์ทั้งขาไป ขา
กลับ วันเวลา และผู้ตรวจสอบการใช้รถ 
- ควรปฏิเสธการรับ เพราะจะก่อให้เกิดความผูกพัน 
หรือพันธะกับผู้ ให้ และอาจก่อให้เกิดความเสื่อม
ศรัทธาต่อประชาชน 
 
- ควรมีการแจกบัตรคิวการให้บริการในกรณีปกติ 
- ให้ผู้บริหารเน้นย้้าในการประชุมเจ้าหน้าที่อย่าง
สม่้าเสมอว่าการปฏิบัติเช่นนั้นไม่ควรท้า และจะมี
ความผิดทางวินัย ถ้าหากมี เหตุการณ์กรณีนี้ ให้
ด้าเนินการทันท ี
- การรับสมัครพนักงาน หรือเจ้าหน้าที่ของรับ ให้ท้า
การรับสมัครคัดเลือกตามระเบียบของทางราชการ มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกตามเกณฑ์ที่ก้าหนด 
และไม่แต่งตั้งผู้มีส่วนได้เสียมาเป็นกรรมการ 
- ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน อธิบายถึงผลและโทษ
ของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม หากยังกระท้าอีกให้ด้าเนินการ
ทางวินัย 
- ผู้บริหารสั่งให้ด้าเนินการตามระเบียบพัสดุอย่าง
เคร่งครัดโดยตรวจสอบไม่ให้มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
เช่น การตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา
พัสดุ โดยไม่ให้มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 


