
บทที ่2 
เอกสาร และงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดศึ้กษาจากเอกสารและรายงานวจิยัต่างๆที่เก่ียวขอ้งเพือ่น ามาใชเ้ป็น
พื้นฐานและแนวทางในการศึกษา ซ่ึงผูศ้ึกษาไดน้ าเสนอผลการศึกษาเรียงตามล าดบัดงัน้ี 
 1.  กฎหมาย พรบ. มติ ครม.และประกาศกระทรวง/จงัหวดัที่เก่ียวขอ้ง 
 2.  ขอ้มูลทัว่ไปของจงัหวดัจนัทบุรี 
 3.  ขอ้มูลทัว่ไปของด่านชายแดนและพืน้ที่ตลาดบา้นแหลม อ.โป่งน ้ าร้อน จ.จนัทบุรี 

 4   การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จจงัหวดัจนัทบุรี 
  
กฎหมาย พรบ. มติ ครม.และประกาศกระทรวง/จังหวัดที่เกี่ยวข้อง (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา,2560) 
 การด าเนินการจดัระบบแรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชามี กฎหมายที่
เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร และ กฎหมายวา่ดว้ย
การท างานของคนต่างดา้ว นอกจากน้ียงัตอ้งอาศยัระเบียบที่เก่ียวขอ้งอีกหลายฉบบั ไดแ้ก่ ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารแรงงานต่างดา้ว รวมทั้งประกาศ กระทรวงมหาดไทย และ
ประกาศกระทรวงแรงงาน  ดงัน้ี   
 1.  กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 
 คนต่างด้าวที่เดินทางเขา้มาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหรือเขา้มามีถ่ินที่อยู่ใน 
ราชอาณาจกัร ตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ที่เก่ียวขอ้งกบัการเดินทางเขา้มาของคนต่างดา้ว สาระส าคญัของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 
2522 ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาท างานของคนต่างดา้ว มีดงัน้ี   
  1.1 คนต่างดา้วที่จะเดินทางเขา้มา หรือออกไปนอกราชอาณาจกัรจะตอ้งเขา้หรือออก
ตาม ช่องทาง ด่านตรวจคนเขา้เมือง เขตท่าสถานี หรือท้องที่และตามก าหนดเวลาที่รัฐมนตรี
ประกาศ   
  1.2 ห้ามคนต่างด้าวที่ไม่มีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช่แทนหนังสือเดินทางที่
ถูกต้อง สมบูรณ์ หรือมีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราจากสถานทูต หรือสถานกงสุลไทย ใน
ต่างประเทศ หรือ จากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่คนต่างดา้วบางประเภทที่ไดรั้บการยกเวน้
เป็นกรณีพเิศษ   
  1.3 หา้มคนต่างดา้วที่ไม่มีปัจจยัในการยงัชีพตามควรแก่กรณีเขา้มาในราชอาณาจกัร   
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  1.4 ห้ามคนต่างด้าวเขา้มาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกรหรือรับจา้งท างานด้วยก าลังกาย        
โดยไม่ไดอ้าศยัวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการหรือเพื่อท างานอ่ืนอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย     
วา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว   
  1.5 คนต่างดา้วที่เขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อด าเนินการลงทุนหรือการอ่ืนที่เก่ียวกับ
การ ลงทุนภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุน สามารถเขา้มาในราชอาณาจกัรได้
เป็น การชั่วคราว และอธิบดีหรือพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นอยูใ่น 
ราชอาณาจกัรไดต้ามก าหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพจิารณาเห็นสมควร   
  1.6 คนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต้องไม่
ประกอบ อาชีพหรือรับจา้งท างาน เวน้แต่จะได้รับอนุญาต ส าหรับผูท้ี่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ีมีบทก าหนดโทษต ่าสุดคือ ปรับไม่ เกินหน่ึงพนับาท และสูงสุด คือ จ  าคุกไม่เกิน
สิบปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทซ่ึงโทษสูงสุด ได้แก่ การน าหรือพาคนต่างด้าวเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรืออุปการะหรือช่วยเหลือหรือ ให้ความสะดวกแก่   คนต่างด้าวให้เข้ามาใน
ราชอาณาจกัร (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,2560) 
 2.  กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 
 กฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรที่เก่ียวขอ้งกบัคนต่างดา้วที่เขา้มาอยูใ่นประเทศไทย 
คือ พระราชบญัญตัิการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่2) พ.ศ.2551 ซ่ึงเป็น
กฎหมาย ที่ก  าหนดให้มีการจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร การจดัท าบตัรประจ าตวัหรือการ
อ่ืนใดอนั เก่ียวกบัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย สาระส าคญัของพระราชบญัญติัทะเบียนราษฎรในส่วนที่
เก่ียวขอ้ง กับการเขา้มาของคนต่างด้าว คือ การก าหนดให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียน
ทอ้งถ่ินจดัท า ทะเบียนบา้นส าหรับคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยที่ไดรั้บอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัร
เป็นการชัว่คราว และคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยที่ไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ
เฉพาะรายตาม กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และในกรณีผูมี้รายการ
ในทะเบียนบ้าน พน้จากการได้รับอนุญาตหรือผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรให้นายทะเบียน
จ าหน่ายรายการ ทะเบียนของผูน้ั้นโดยเร็ว ซ่ึงในกรณีของแรงงานต่างดา้วสญัชาติเมียนมา ลาว และ 
กมัพชูา ก็จะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,2560) 
 3.  กฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว 
 กฎหมายเก่ียวกับการท างานของคนต่างด้าวเร่ิมมีในปี พ.ศ.2454 โดยมีการตรากฎ
ขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการควบคุมแรงงานและสภาพการท างาน ปี พ.ศ.2459 ตรากฎหมายก าหนดให้
กรรมกรลากรถ ตอ้งจดทะเบียนใบอนุญาตท างาน อตัราฉบบัละ 3 สตางคโ์ดยมีระเบียบปฏิบติัว่าผู ้
ประกอบอาชีพน้ี จะตอ้งมีร่างกายแขง็แรง มีอายรุะหว่าง 18-40 ปี และพดูภาษาไทยไดน้ับเป็นกา้ว
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แรกของการมีกฎหมาย ก าหนดมาตรฐานการใช่แรงงานและควบคุมอาชีพคนต่างดา้ว (ชมนาท รัต
นมณี และคณะ, 2547: 17)   
 ต่อมาปีพ.ศ.2483 รัฐบาลประกาศใช่พระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการสงวนอาชีพส าหรับคน 
ไทย  ปี พ.ศ.2484 มีพระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวชิาชีพโดยก าหนดงานหา้มแก่คนต่างดา้ว ปี พ.ศ.
2490 มีการออกกฎหมายบงัคบัใหโ้รงสี และกิจการก่อสร้างที่รับงานของรัฐตอ้งมีกรรมกรไทยอยา่ง
นอ้ย คร่ึงหน่ึงของกรรมกรทั้งหมด และไดอ้อกกฎหมายสงวนอาชีพส าหรับคนไทย ออกกฎหมาย 
ควบคุมโควตาคนจีนเขา้ประเทศ และขึ้นค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างด้าว ปี พ.ศ.2499 มีการออก 
พระราชบญัญติัสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทยโดยมีบทบญัญติัใหเ้จา้ของกิจการที่มีคนงานตั้งแต่10 คน 
ขึ้นไป จะตอ้งจา้งบุคคลสัญชาติไทยท างานไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 จนกระทัง่ปี พ.ศ.2515 จึงไดมี้ 
การประกาศใช่กฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างด้าวในรูปของประกาศคณะปฏิวติั โดยมี
ประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 322 ลงวนัที่ 13 ธนัวาคม 2515 และใหย้กเลิกพระราชบญัญติัช่วยอาชีพ 
และวิชาชีพ พ.ศ.2484 ต่อมาไดเ้สนอร่างปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัที่ 322 ให้เหมาะสม 
กบัสภาวะที่เปล่ียนแปลงทั้งดา้นเศรษฐกิจ และสังคมโดยประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิการท างานของ 
คนต่างดา้ว พ.ศ.2521 แทน 
 ปัจจุบนัไดย้กเลิกพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 และประกาศใช้ 
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 แทน เน่ืองจากบทบญัญตัิของพระราชบญัญตัิ 
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 ไม่สอดคลอ้งกับลักษณะการเคล่ือนยา้ยแรงงานในระบบ 
เศรษฐกิจโลกปัจจุบนั โดยที่แรงงานต่างดา้วเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงที่ช่วยขบัเคล่ือน ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงระบบการท างานของคนต่างด้าวให้เหมาะสมกับ 
สถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงบทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 
มี สาระส าคญัที่มีผลกระทบต่อการบริหารจดัการแรงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา 
ในประเด็นส าคญั ๆไดแ้ก่ การเปล่ียนจากงานที่ห้ามคนต่างดา้วท าเป็นงานที่ให้คนต่างดา้วท าได้ 
การเปิดให้มีการจา้งแรงงานระดับล่างแบบถูกกฎหมายบริเวณชายแดน (มาเชา้กลบัเยน็หรือตาม
ฤดูกาล) การเก็บค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างดา้ว (Levy) และการจดัตั้งกองทุนเพือ่ส่ง คนต่าง
ดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ (ส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศ, 2550) 
 4.  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารแรงงานต่างดา้ว 
 โดยที่ ปัญหาแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหาส าคัญที่ ก่อให้เกิดผลกระทบทั้ง ทางด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คง เพือ่ให้การก าหนดนโยบายมาตรการ และแนวทางปฏิบติั รวมทั้ง
การบริหารจดัการและการประสานการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีระบบและต่อเน่ือง ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว จึงไดมี้การวางระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารแรงงาน ต่าง
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ดา้ว พ.ศ.2544 และแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2546 ก าหนดใหมี้ คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า 
“คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้ว” เรียกโดย ยอ่ว่า “กบร.” ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น ประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน เป็นรองประธาน อธิบดีกรมการจดัหางาน เป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการ
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 22 หน่วยงาน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งไม่เกิน 4 คน เป็นกรรมการ รวมทั้งส้ิน 29 คน มีหน้าที่พิจารณาก าหนดนโยบาย แนวทาง 
แผนงานรวมทั้งมาตรการในการบริหารจดัการและแก้ไขปัญหา แรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกมัพชูา ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว  (ส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศ, 2550) 
 5.  ประกาศกระทรวง/จงัหวดั เก่ียวกบัการจดทะเบียนแรงงาน ต่างดา้ว 
 นอกจากกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวกบัการจดัระบบแรงงานต่างดา้วดงักล่าวแลว้ ยงัมี 
ประกาศกระทรวงที่เก่ียวขอ้งกบัการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วอีกหลายฉบบั ไดแ้ก่   
  5.1 ประกาศกระทรวงมหาดไทยที่เก่ียวข้องกับการจดทะเบียนแรงงาน ต่างด้าว
หลบหนี เขา้เมืองในปี 2551 มีจ  านวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่   
   1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการอนุญาตให้คนต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มา
อยู่  ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ ลงวนัที่ 19 มกราคม 2551 ซ่ึงใช่บงัคบักับแรงงาน ต่างด้าว
สญัชาติเมียนมา ลาว และกมัพชูาที่เขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรและเคยจดทะเบียนราษฎรคนต่าง
ดา้ว (มี ท.ร.38/1) แต่ปัจจุบนัมีสถานะเป็นคนต่างดา้วที่ไม่ไดรั้บการผ่อนผนัเพราะไม่ปฏิบติั ตาม
เง่ือนไขของประกาศกระทรวงมหาดไทย (กลุ่มแรงงานต่างดา้วที่จะเปิดจดทะเบียนรอบใหม่) โดย
ก าหนดให้คนต่างด้าวดงักล่าวไปรายงานตวัต่อนายทะเบียนจงัหวดั นายทะเบียนอ าเภอหรือ นาย
ทะเบียนทอ้งถ่ินในระหวา่งวนัที่ 21 มกราคม 2551 ถึงวนัที่ 19 กุมภาพนัธ์ 2551 เพื่อจดัท าทะเบียน 
ประวติั และใหย้ืน่ขอรับใบอนุญาตท างานต่อพนกังานเจา้หน้าที่ตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของ   
คนต่างดา้ว ตามเง่ือนไขและระยะเวลาที่อธิบดีกรมการจดัหางานประกาศก าหนด    
   2) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการอนุญาตให้คนต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มา
อยู ่ ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพเิศษ (ส าหรับผูท้ี่ไดจ้ดัท าทะเบียนประวติัไวใ้นปี พ.ศ.2547) ลงวนัที่ 
19 มกราคม 2551 ซ่ึงใช่บังคับกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่ได้รับ 
ใบอนุญาตท างานในปี 2550 และใบอนุญาตท างานจะหมดอายุในวนัที่ 30 มิถุนายน 2551โดย
ก าหนดให้ไปรายงานตวัต่อพนักงานเจา้หน้าที่ตามกฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้วเพื่อ 
ยืน่ขอรับใบอนุญาตท างานภายในวนัที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2551    
   3) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มา
อยู ่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพเิศษ (ส าหรับผูท้ี่ไดจ้ดัท าทะเบียนประวติัไวใ้นปี พ.ศ.2549) ลงวนัที่ 
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19 มกราคม 2551 ซ่ึงใช่บังคับกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่ได้รับ 
ใบอนุญาตท างานในปี 2550 และใบอนุญาตท างานจะหมดอายุในวนัที่ 28 กุมภาพนัธ์ 2551 โดย
ก าหนดให้ไปรายงานตวัต่อพนักงานเจา้หนา้ที่ตามกฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว เพื่อ
ยืน่ขอรับใบอนุญาตท างานภายในวนัที่ 28 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2551 
  ประกาศกระทรวงมหาดไทยทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดเง่ือนไขของการส้ินผลการ 
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรของคนต่างด้าว ในกรณีที่แรงงานต่างดา้วเป็นโรคตอ้งห้ามตามที่ 
กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด หรือเป็นผูท้ี่สุขภาพไม่สมบูรณ์แขง็แรงที่เป็นอุปสรรคต่อการ 
ท างานโดยอยูใ่นดุลยพินิจของแพทย ์หรือตอ้งโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดของศาล เวน้แต่
ความผิดซ่ึงได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือการออกนอกเขตพื้นที่จงัหวดัโดย1
ไม่ไดรั้บอนุญาต 
  5.2 ประกาศกระทรวงมหาไทย ลงวนัที่ 6 มีนาคม 2558 ให้จดัเตรียมสถานที่ในการ
จดัตั้งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ (One Stop Service) และเป็นหน่วยงาน
หลักในการปฏิบัติงานร่วมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้อง โดยก าหนดเวลาเปิดการด าเนินการของศูนย์บริการจดทะเบียน ฯ และส้ินสุดการ
ด าเนินการไดต้ามความเหมาะสม โดยนายจา้งยืน่แบบแจง้ความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วและน า
แรงงานต่างดา้วไปจดัท าทะเบียนประวติั ตรวจสุขภาพ ท าประกนัสุขภาพ และขออนุญาตท างาน 
แลว้จึงขอท าบตัรประจ าตวั โดยทุกขั้นตอนจะด าเนินการที่ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
แบบเบด็เสร็จ (One Stop Service) 
  5.3 ประกาศกระทรวงแรงงานที่เก่ียวกบัการท างานของแรงงานต่างดา้ว สญัชาติเมียน
มา ลาว และกมัพชูา มี 2 ฉบบั คือ    
   1) ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดงานที่ให้คนต่างดา้วตามมาตรา 12 แห่ง 
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 ท าได ้(ฉบบัที่ 14) ลงวนัที่ 30 มิถุนายน 2547 
ก าหนดใหค้นต่างดา้วสญัชาติเมียนมา ลาว และกมัพชูา ท าได ้2 งาน คือ งานกรรมกร และงานรับใช่
ในบา้น    
   2) ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การรับแจง้ความตอ้งการจา้งคนต่างด้าว ลง
วนัที่ 23 กุมภาพนัธ ์2550 ก าหนดให้นายจา้งทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ตอ้งการจา้งแรงงาน
ต่างดา้วตอ้งแจง้ความตอ้งการจา้งคนต่างดา้วเพื่อขอรับการจดัสรรโควตาจา้งคนต่างดา้วก่อนรับ   
คนต่างดา้วเขา้ท างาน  
  5.4 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพแรงงาน
ต่างดา้ว (ฉบบัที่ 2) ลงวนัที่ 14 มีนาคม 2559 ก าหนดให้ หน่วยงานในสังกดักระทรวงสาธารณสุข 
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โรงพยาบาลรัฐนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและสถานพยาบาลอ่ืนที่ เข้าร่วมโครงการ 
ด าเนินการตามมาตรการและแนวทางด าเนินงานตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว 
กระทรวงสาธารณสุข ปี 2558 ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การตรวจสุขภาพและประกนั
สุขภาพแรงงานต่างด้าว ประกาศ ณ วนัที่ 30 มีนาคม 2558 โดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้กับ
ประกาศฉบบัน้ี (ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี, 2560) 
  5.5 ประกาศจงัหวดัจนัทบุรี เร่ือง การน าแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพชูาเขา้มาท างาน
ในลกัษณะไป – กลบั หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2551 ในจงัหวดัจนัทบุรี เพือ่ให้การด าเนินการจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา
ที่เขา้มาท างานแบบไป – กลบั หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญตัิการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2551ในจงัหวดัจนัทบุรี โดยมติของคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 18 กุมภาพนัธ์ 2558 
และมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยด์า้น
แรงงาน (กนร.) ก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดับริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในเขตพื้นที่ชายแดน 
และเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ อาศยัอ านาจตาความในมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 จึงออก
ประกาศจงัหวดัจนัทบุรีและหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วสัญชาติกัมพูชาเขา้มา
ท างานในลักษณะ ไป-กลับ หรือตามฤดูกาลเพื่อให้คนต่างด้าว นายจ้าง/ผูป้ระกอบการ และ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งด าเนินการดงัน้ี 
 1. แรงงานต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา 
  1.1 บงัคบัใชเ้ฉพาะแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพชูาที่มีเอกสารบตัรผ่านแดน (Border 
pass) ตามความตกลงระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูาว่า
ดว้ยการขา้มแดนระหวา่งประเทศทั้งสอง 
  1.2 อนุญาตให้ท  างานไดใ้นงานกรรมกรและงานรับใชใ้นบา้น ในทุกประเภทกิจการ
และสามารถท างานไดทุ้กอ าเภอในพื้นที่จงัหวดัจนัทบุรี 
  1.3 ตอ้งได้รับการตรวจสุขภาพและซ้ือบัตรประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวตาม
ระยะเวลาที่อยูจ่งัหวดัจนัทบุรี 
  1.4 แรงงานต่างด้าวตอ้งได้รับใบอนุญาตท างาน (ตท.15) จากส านักงานจดัหางาน
จงัหวดัจนัทบุรี โดยอนุญาตใหท้  างานเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน 
  1.5 แรงงานต่างดา้วต่อรายงานตวัต่อตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัจนัทบุรีและตรวจคนเขา้
เมืองของประเทศกมัพชูา เพือ่ตรวจลงตราเขา้ – ออก ที่ด่านตรวจคนเขา้เมืองทุก 30 วนั 
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  1.6 แรงงานต่างดา้วที่ไดรั้บอนุญาตท างานให้อยูร่าชอาณาจกัรคราวละไม่เกิน 30 วนั 
และมิใหเ้ดินทางออกนอกเขตจงัหวดัจนัทบุรี 
 2. นายจา้ง/สถานประกอบการ 
  2.1นายจา้งยืน่หนงัสือแสดงความตอ้งการแรงงาน/หนงัสือขอจา้งแรงงานต่างดา้ว(ใบ
โควตา)พร้อมบญัชีรายช่ือแรงงานต่างดา้วที่นายจา้งตอ้งการรับเขา้มาท างาน ณ ส านกังานจดัหางาน
จงัหวดัจนัทบุรี 
  2.2 นายจา้งน าหนงัสือแสดงความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว/หนงัสือขออนุญาตจา้ง
แรงงานต่างดา้ว/ส าเนาบญัชีรายช่ือแรงงานต่างดา้วจากส านกังานจดัหางานจงัหวดัจนัทบุรีที่ไดรั้บ
การรับรองแลว้ 
  2.3 นายจา้งน าเอกสารไปรับแรงงานต่างดา้วที่ด่านถาวรบา้นแหลม หรือบา้นผกักาด 
  2.4 นายจา้งพาแรงงานต่างดา้วไปตรวจสุขภาพ ขอใบรับรองแพทย ์และซ้ือประกัน
สุขภาพ 
  2.5 นายจา้งยืน่เอกสารเพื่อขอรับใบอนุญาตท างาน (ตท.15) และช าระค่าธรรมเนียมที่
ส านกังานจดัหางานจงัหวดัจนัทบุรี 
  2.6 จดัส่งแรงงานต่างดา้วกลบัออกนอกราชอาณาจกัรเม่ือครบระยะเวลาที่อนุญาตให้
อยู่ในราชอาณาจกัร หรือเม่ือมีการเลิกจา้งแรงงานต่างด้าว ในกรณีที่แรงงานต่างด้าวหลบหนี 
นายจา้งตอ้งแจง้อ าเภอทอ้งที่ภายใน 24 ชัว่โมง 
 3. หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
  3.1 ตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัจนัทบุรี 
   3.1.1 ตรวจสอบแรงงานต่างด้าวที่นายจ้างประสงค์จ้างงานให้ถูกต้องตรงกับ
รายช่ือและจ านวน ตามบญัชีรายช่ือพร้อมทั้งรับรองความถูกตอ้ง 
   3.1.2 ตรวจลงตราเป็นการอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วเขา้มาอยูใ่นราชอาราจกัรใน
บตัรผ่านแดนคร้ังแรกแรกไม่เกิน 7 วนั เพื่อให้นายจา้งน าแรงงานต่างด้าวไปด าเนินการตาม
กระบวนการจนถึงการไดรั้บอนุญาตใหท้  างาน 
   3.1.3 ควบคุมการเขา้ – ออกประเทศ และตรวจสอบประวติัแรงงานต่างดา้ว 
  3.2 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี โดยโรงพยาบาลประจ าอ าเภอตรวจสุขภาพ 
ออกใบรับรองแพทยแ์ละออกบตัรประกนัสุขภาพใหแ้รงงานต่างดา้วตามที่ก  าหนด 
  3.3 ส านกังานจดัหางานจงัหวดัจนัทบุรี  
   3.3.1 รับแจ้งความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว และรับรองส าเนาเอกสารให้
นายจา้งน าไปรับแรงงานที่ด่านตรวจคนเขา้เมือง 
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   3.3.2 รับค าขอ (ตท.9) พิจารณาออกใบอนุญาตท างาน (ตท.15) และจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม 
   3.3.3 ส านักงานจดัหางานจงัหวดัจนัทบุรีส่งส าเนาบญัชีรายช่ือแรงงานต่างดา้วให้
ที่วา่การอ าเภอในทอ้งที่ทราบ 
  3.4 ที่วา่การอ าเภอ  
   3.4.1 ตรวจสอบการคงอยูข่องแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาตามบญัชีรายช่ือ ที่
ส านกังานจดัหางานจงัหวดัจนัทบุรีส่งให้ ณ ภูมิล าเนาของนายจา้ง/สถานประกอบการ ในพื้นที่ทุก 
30 วนั หากพบแรงงานต่างดา้วรายช่ือไม่ตรงตามบญัชีรายช่ือใหด้ าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ 
   3.4.2 รับรายงานจ้างนายจา้ง/สถานประกอบการ กรณีคนต่างด้าวหลบหนีแล้ว
ด าเนินการตรมอ านาจหนา้ที่ 
  3.5 หน่วยงานดา้นความมัน่คง ดูแลความเรียบร้อย ตรวจสอบ จบักุม ด าเนินคดีอยา่ง
เคร่งครัด กรณีแรงงานต่างดา้ว หรือนายจา้ง/สถานประกอบการ ด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
(ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี, 2560) 
 
ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดจันทบุรี (ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี, 2560) 
 จงัหวดัจนัทบุรี หรือเมืองจนัท์ เป็นจงัหวดัที่ตั้งอยูใ่นพื้นที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก อยู่
ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 245 กิโลเมตร (กม.) มีเน้ือที่ 6,338 ตร.กม.เป็นเมืองที่อุดม
สมบูรณ์ ดินฟ้าอากาศเอ้ืออ านวยต่อการปลูกผลไมห้ลายชนิด โดยเฉพาะทุเรียน เงาะ มงัคุด และ
พชืผลทางการเกษตรอ่ืนๆ เช่น พริกไทย ยางพารา นอกจากนั้น จนัทบุรียงัเป็นศูนยก์ลางธุรกิจดา้น
การคา้อญัมณี และมีแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจมากมายไม่วา่จะเป็นภูเขา ป่าไม ้น ้ าตก ชายทะเล และ
โบราณสถาน โบราณวตัถุต่างๆ  
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  อาณาเขต  
  ทิศเหนือ ติดจงัหวดัสระแกว้ ฉะเชิงเทรา และชลบุรี      ทิศใต้ ติดต่อกบัอ่าวไทย     

ทิศตะวันตก ติดจงัหวดัระยอง     ทิศตะวันออก ติดจงัหวดัตราด และราชอาณาจกัรกมัพชูา 
 

 
ภาพที่ 2.1  แสดงบริเวณที่ตั้งของจุดผา่นแดน และจุดผอ่นปรน จงัหวดัจนัทบุรี 
  
 จงัหวดัจนัทบุรีมีอาณาเขตติดต่อกบัราชอาณาจกัรกมัพุชาที่อ  าเภอโป่งน ้ าร้อน และอ าเภอ
สอยดาว โดยติดต่อกบัจงัหวดัไพลิน และจงัหวดัพระตะบอง มีช่องทางสญัจรผ่านแดนไทยที่เป็นจุด
ผา่นแดน จ านวน 2 คือ จุดผ่านแดนถาวรบา้นแหลม ต าบลเทพนิมิต อ าเภอโป่งน ้ าร้อน และจุดผา่น
แดนถาวรผกักาด ต าบลคลองใหญ่ อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี และมีจุดผ่อนปรน จ านวน 3 
ด่าน คือ จุดผ่อนปรน บา้นบึงชนังล่าง อ าเภอโป่งน ้ าร้อน , จุดผ่อนปรนบา้นสวนสม้ ต  าบลสะตอน 
จุดผ่อนปรนบา้นซับตารี ต  าบลทุ่งขนาน อ าเภอสอยดาว ซ่ึงเป็นช่องทางผา่นแดนที่ชาวกมัพูชา เดิน
ทางเขา้มาในจงัหวดัจนัทบุรีจ  านวนมาก  
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การปกครอง 
จนัทบุรีแบ่งการปกครองออกเป็น 10 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง อ าเภอท่าใหม่ อ าเภอขลุง อ าเภอ

แหลมสิงห์ อ าเภอโป่งน ้ าร้อน อ าเภอมะขาม อ าเภอสอยดาว อ าเภอนายายอาม อ าเภอแก่งหางแมว 
และอ าเภอเขาคิชฌกูฏ 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาล 47 แห่ง 
(เทศบาลเมือง 5 แห่ง เทศบาลต าบล 42 แห่ง) และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 34 แห่ง   
 
ตาราง 1 แสดงการแบ่งเขตการปกครองจ าแนกรายอ าเภอ จังหวัดจันทบุรี 
 

ล า 

ดับ 
อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน หลังคาเรือน เทศบาล อบต. 

พื้นที ่
(ตร.กม.) 

ประชากร 
ความหนาแน่น
(ปชก./ตร.กม.) 

1 เมือง 11 95  63,584  10 4 253  123,786  489.27 
2 ขลุง 12 90   19,038  7 5 756    56,866  75.22 
3 ท่าใหม่ 14 124  24,863  6 7 613     70,120  114.39 
4 โป่งน ้ าร้อน 5 47   16,800  4 2 927     43,190  46.59 
5 มะขาม 6 59   12,756  7 - 480     31,296  65.20 
6 แหลมสิงห์ 7 65  11,091  2 4 191    30,399  159.16 
7 สอยดาว 5 70   18,236  2 4 734     64,471  87.84 
8 แก่งหางแมว 5 66   18,704  1 4 1,254     41,277  32.92 
9 นายายอาม 6 67   12,760  3 4 300    33,459  111.53 
10 เขาคิชฌกูฏ 5 45   12,042  5 - 830     28,013  33.75 

รวม 76 728 209,874 47 34 6,338 522,877 82.50 

ที่มา: ทะเบียนราษฎร์ กระทรวงมหาดไทย ข้อมูล ณ 30  กนัยายน  2559 
 
ทรัพยากรสาธารณสุข สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 
 มีโรงพยาบาลศูนย ์1 แห่ง คือ โรงพยาบาลพระปกเกลา้ (ระดบั A) มีโรงพยาบาลชุมชน 
11 แห่ง (ระดบั F1 จ านวน 4 แห่ง) (ระดบั F2 จ านวน 7 แห่ง)โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 105 
แห่ง 
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ตาราง 3แสดงจ านวน และประเภทสถานบริการภาครัฐจังหวัดจันทบุรี จ าแนกรายอ าเภอ 

ที่มา : กลุ่มงานพฒันายทุธศาสตร์สาธารณสุข ขอ้มูล ณ 30  กนัยายน  2559  
หมายเหตุ รพ.สอยดาว ขอปรับยกระดบัเป็น F1 
 

ล า 
ดับ 

อ าเภอ 
 

รพศ. รพช. ระดับ สสอ. 
สอ./ 

รพ.สต. 

PCU 

ที่ตั้ง 
/รพ.สต. 

ที่ตั้ง 
รพ. 

อ่ืนๆ รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

เมือง 
ขลุง 
ท่าใหม่ 
โป่งน ้ าร้อน 
มะขาม 
แหลมสิงห์ 
สอยดาว 
แก่งหางแมว 
นายายอาม 
เขาคิชฌกูฎ 

1 0 
1 
3 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

A 
F1 
F2 
F2 
F1 
F2 
F1* 
F2 
F1 
F2 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

13 
15 
17 
8 
10 
7 
11 
11 
7 
6 

13 
15 
17 
8 
10 
7 
11 
11 
7 
6 

1 
1 
3 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

2 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

16 
16 
20 
9 
11 
8 
12 
12 
8 
7 

รวม 1 11 11 10 105 105 12 2 119 
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F1

F2

F1

F1

M2

F2

F2

F2

F2

F2

F2

 
ภาพที่ 2.2  แสดงระยะทางจากแต่ละโรงพยาบาลถึงส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี 

1. โรงพยาบาลพระปกเกลา้    1 กิโลเมตร 
2. โรงพยาบาลขลุง    25 กิโลเมตร 

3. โรงพยาบาลท่าใหม่    13 กิโลเมตร 

4. โรงพยาบาลเขาสุกิม    28 กิโลเมตร 
5. โรงพยาบาลสองพีน่อ้ง    22 กิโลเมตร 

6. โรงพยาบาลมะขาม    18 กิโลเมตร  

7. โรงพยาบาลแหลมสิงห์    19 กิโลเมตร 
8. โรงพยาบาลโป่งน ้ าร้อน   45 กิโลเมตร 

9. โรงพยาบาลสอยดาว    74 กิโลเมตร 
10. โรงพยาบาลนายายอาม    42 กิโลเมตร 

11. โรงพยาบาลแก่งหางแมว   67 กิโลเมตร 

12. โรงพยาบาลเขาคิชฌกูฎ    31 กิโลเมตร 
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ข้อมูลทั่วไปของด่านชายแดนและพื้นที่ตลาดบ้านแหลม อ.โป่งน ้าร้อน จ.จันทบุรี (ส านกังานตรวจ
คนเขา้เมือง อ าเภอโป่งน ้ าร้อน, 2560) 
 ด่านชายแดนบา้นแหลมเป็นจุดผา่นแดนถาวร ตั้งอยูท่ี่ต  าบลเทพนิมิต อ าเภอโป่งน ้ าร้อน 
จงัหวดัจนัทบุรี  อยูใ่นพื้นที่ของตลาดชายแดนไทย-กมัพูชา ซ่ึงเป็นพื้นที่ของเอกชน สร้างขึ้นเพื่อ
เป็นแหล่งซ้ือ – ขายแลกเปล่ียนสินคา้ของคนทั้งสองประเทศที่สามารถเดินทางเขา้ไปซ้ือสินคา้
บริเวณชายแดนไดโ้ดยสะดวกและปลอดภยัภายในตลาด มีพื้นที่กวา้งใหญ่ขวาง ผูค้นเดินทางมาซ้ือ 
– ขายสินคา้กนัคึกคกัตลอดทั้งวนั เป็นตลาดสองภาษา ที่มีพ่อคา้แม่คา้ทั้งชาวไทยและชาวกมัพูชา 
น าสินคา้มาขายกนัอยา่งมากมายหลายชนิด และไดช่ื้อวา่เป็นตลาดที่จ  าหน่ายสินคา้ที่มีราคาถูก มีทั้ง
ตลาดสด ตลาดผลไม ้ตลาดสินคา้แปรรูปต่าง ๆ อาหารการกินพร้อม เส้ือผา้ เคร่ืองประดบั น ้ าหอม 
ของใชใ้นครัวเรือน และสินคา้อีกหลายชนิด เรียกวา่มีทุกอยา่งครบครันเหมือนตลาดทัว่ไป ในแต่ละ
วนัจะมี นักท่องเที่ยวมาเพื่อซ้ือของฝาก ของแปลก รวมทั้งสินค้าราคาถูกต่างๆ เช่น บุหร่ี 
โทรศพัทมื์อถือ และอ่ืนๆอีกมากมาย การคมนาคมสะดวกห่างจากที่ว่าการอ าเภอโป่งน ้ าร้อน 46 
กิโลเมตร ห่างจากตวัเมืองจนัทบุรี 85 กิโลเมตร  
 ความเป็นมา ช่วงปี พ.ศ. 2539 – 2540 ในยคุนโยบาย “เปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้” 
สมัยพล.อ. ชาติชาย ชุณหะวณั ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตลาดบา้นแหลมซ่ึงเป็นพื้นที่ของ
เอกชน เจา้ของพื้นที่ไดส้นับสนุนพื้นที่เพื่อก่อสร้างตลาดการคา้ชายแดน จ.จนัทบุรี เม่ือวนัที่ 17 
เมษายน 2540  เพือ่เป็นการส่งเสริม การคา้ขายสินคา้อุปโภคบริโภค โดยยคุเร่ิมตน้ของการท าตลาด
การคา้ชายแดน จ.จนัทบุรี มีผูป้ระกอบการคา้ชาวไทย ชาวกัมพูชา เพียงกว่า 20 ร้านคา้เท่านั้ น 
ร้านคา้เป็นเพียงเพิงเล็ก ๆ สร้างด้วยวสัดุกันแดดกันฝนอย่างง่าย ๆ รู้จกักันดีในช่ือ “ตลาดบา้น
แหลม” มูลค่าการคา้เพยีงไม่ก่ีหม่ืนบาทต่อเดือน ก่อนจะค่อย ๆ เติบโตเป็นนบัพนัลา้นบาทต่อเดือน
ในทุกวนัน้ี ต่อมาเพื่อให้การคา้ชายแดนมีความมั่นคงและเติบโต ปี พ.ศ. 2542 มีการรวมกลุ่ม
ผูป้ระกอบการคา้ตั้งเป็นชมรมการคา้ชายแดน จ.จนัทบุรี ก่อนจะขยายเป็นสมาคมการคา้ชายแดน
และการท่องเที่ยวไทย–กมัพชูา จ.จนัทบรีุ ในปี พ.ศ. 2545 ตามมูลค่าการในตลาดบา้นแหลมซ่ึงมาก
ขึ้นเร่ือย ๆ จากช่วงแรกที่ตลาดบา้นแหลม เป็นเพียงชายแดนเล็ก ๆ เป็นช่องทางผ่านแดนของคน
ไทยคนกัมพูชา เป็นจุดผ่อนปรนไทย-กัมพูชา ปี2540 กระทัง่กลายเป็นจุดผ่านแดนถาวรไทย - 
กมัพูชาในปี 2546  จากนั้นไดด้ าเนินการจดัตั้งเป็นสมาคมการคา้และการท่องเที่ยวชายแดนไทย-
กมัพชูาจนัทบุรี ด าเนินงานร่วมกบั องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาลในทอ้งถ่ิน ประสานงานกบั
หน่วยงานรัฐและเอกชน ช่วยกนัผลกัดนับริหารงาน โดยบริเวณตลาดบา้นแหลมจะมีหน่วยงานรัฐ
ตั้งอยู ่คือ ด่านศุลกากร ด่านควบคุมโรคระหว่างประเทศ ด่านตรวจคนเขา้เมือง และหน่วยงานอ่ืนๆ
ที่ตั้งอยูท่ี่ศูนยร์าชการชายแดนบา้นแหลม ซ่ึงอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง มีการติดต่อประสานงานกนัอยา่
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สะดวก จากความร่วมมือกนัของทั้งภาครัฐและเอกชนในที่สุดตลาดบา้นแหลม อ.โป่งน ้ าร้อน จ.
จนัทบุรี จึงกลายเป็นด่านการคา้ที่มีมูลค่ารวมกนันบัหม่ืนลา้นบาทต่อปี  

 ด่านบ้านแหลมอยู่ติดกับด่านพระตะบอง ต าบลปึงรัง อ าเภอกัมเรียง จ.พระตะบอง 
ราชอาณาจกัรกมัพูชา (ห่างจากเมืองพระตะบองประมาณ 86 กิโลเมตร) ได้เปิดเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรไทย - กมัพูชา อนุญาตใหบุ้คคลและยานพาหนะผา่นเขา้-ออกได ้ในเวลา 07.00 – 20.00 น.โดย
มีเจา้หน้าที่จากส านักงานตรวจคนเข้าเมืองมาปฏิบติัหน้าที่ประจ าอยู่ที่ด่านแห่งน้ี ชาวต่างชาติ
สามารถเดินทางมาตรวจลงตราประทบัหนงัสือเดินทางไดท้ี่ด่านแห่งน้ี มีรถตูโ้ดยสารวิ่งให้บริการ
จากหลายแห่งมายงัจุดผ่านแดนถาวรไทย - กัมพูชาแห่งน้ี อาทิ พทัยา สัตหีบ ระยอง บา้นเพ และ
เมืองจนัทบุรี เป็นตน้ (ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง อ าเภอโป่งน ้ าร้อน, 2560) 

การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จจังหวัดจันทบุรี (ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี
, 2560) 
 จงัหวดัจนัทบุรีมีการด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ตามประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 94/2557 วนัที่ 17 กรกฎาคม 2557 ได้ประกาศเร่ืองการจดัตั้งศูนยบ์ริการจด
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ โดยก าหนดให้จดัตั้งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
แบบเบ็ดเสร็จในทุกจงัหวดั เพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการคา้มนุษย ์และจดัระเบียบ
แรงงานต่างดา้ว ซ่ึงเป็นคนสัญชาติเมียนมา  ลาว และกมัพูชา ในวนัที่  22 กรกฎาคม 2557 ถึงวนัที่ 
21 สิงหาคม 2557 (ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี, 2560) โดยมีกลไกการบริหารจดัการและ
จดัระบบแรงงานต่างดา้วจงัหวดัจนัทบุรี ดงัภาพต่อไปน้ี 
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กลไกการบริหารจัดการและจัดระบบแรงงานต่างด้าวจังหวดัจันทบุรี 

ผู้ว่าราชการจังหวดั 

จังหวดั 

ความมัน่คงในพ้ืนท่ี
ชายแดน 
ไทย-กมัพูชา 

  

ปกครองจังหวดั จัดหางานจังหวดั 

-ข้ึนทะเบียนแรงงาน 
-ออกทะเบียนใบอนุญาต
แรงงาน 

ด่านตรวจคนเข้าเมือง 

-งานตรวจบุคคลและ
ยานพาหนะ 
-งานบริการคนต่างดา้ว 
-งานสืบสวนปราบปรามและ
ส่งกลบั 

ปกครองจังหวดั 

เลขาคณะท างานฯ 

พัฒนาสังคมและความ
มัน่คงมนุษย์ 

-คุณภาพชีวิต 
และสังคม 

สาธารณสุขจังหวดั 

-การตรวจสุขภาพและ 
  ข้ึนทะเบียนสุขภาพ 
-การสร้างหลกัประกนั
สุขภาพ 
-การเฝ้าระวงัควบคุมโรค 
-การเสริมสร้างสุขภาพ 
-การพฒันาคุณภาพบริการ 

ภาพที่ 2.3 กลไกการบริหารจัดการและจัดระบบแรงงานต่างด้าวจังหวัดจันทบุรี 
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จงัหวดัจนัทบุรีไดก้  าหนดใหจ้ดัตั้งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ ณ อาคาร

ใตม้ณฑป พทุธมณฑล ถนนตากสิน ต าบลบางกะจะ อ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี โดยมีแรงงานต่างดา้วและ
ผูต้ิดตามมาจดทะเบียนเฉล่ียวนัละ 500 - 700 คน และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 

117/2557 วนัที่ 21 กรกฎาคม 2557 เร่ืองการจดัตั้งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ
เพิ่มเติม โดยให้ด าเนินการถึง 31 มีนาคม 2558 จงัหวดัจนัทบุรีไดก้  าหนดให้จดัตั้งศูนยบ์ริการ จดทะเบียน

แรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ ณ พุทธมณฑล จงัหวดัจนัทบุรี ถึงวนัที่ 30 กนัยายน 2557 และวนัที่ 15 - 31 

ตุลาคม 2557  ณ อาคารศูนยเ์รียนรู้ โรงพยาบาลพระปกเกลา้ และวนัที่ 5 - 7 พฤศจิกายน 2557 ณ หอประชุม
หลังที่ว่าการอ าเภอเมือง โดยมี ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี   โรงพยาบาลพระปกเกล้า  

โรงพยาบาลชุมชนทุกแห่งและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในเขตรับผิดชอบของแต่ละอ าเภอ 

รับผดิชอบดา้นการตรวจสุขภาพ ประกนัสุขภาพ เป็นผูบ้ริหารจดัการศูนยข์อ้มูล รายละเอียดดงัภาพต่อไปน้ี 
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ภาพที่ 2.4 แผนภูมิแสดงการจดับริการศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ จงัหวดัจนัทบุรี ปี 2557
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จากหนังสือปกครองจังหวดัจนัทบุรี ลงวนัที่ 24 เมษายน 2558 ได้ประสานแจง้ให้ส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี งดการตรวจสุขภาพแรงงานต่างดา้ว โดยให้เหตุผลว่าการตรวจสุขภาพท าให้
แรงงานมาจดทะเบียนที่ศูนย ์OSS นอ้ยลง ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรีจึงไดก้  าหนดแนวทางการ
จดับริการดา้นสุขภาพ ตามนโยบาย OSS ใหส้อดคลอ้งกบัมติที่ประชุมฯ ลดผลกระทบในการจดับริการ
ของหน่วยงาน ณ ศูนย ์OSS และการจดับริการสุขภาพใหป้ระชาชนทัว่ไปในสถานบริการดงัน้ี 

   1) การตรวจสุขภาพและสร้างหลกัประกนัสุขภาพแรงงานต่างด้าวและผูติ้ดตาม 
กลุ่ม OSS จะจดับริการ ณ รพ.ทุกแห่ง ในวนัเวลาราชการตามระบบปกติ กรณีที่มีการนดัหมาย
จะจดับริการเฉพาะตามวนัเวลาที่นดัหมาย 

   2) ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี จะจดับริการใหค้  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบั
การตรวจสุขภาพ สิทธิประโยชน์ การขอรับบริการตามสิทธิหลกัประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว 
รวมทั้งการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมโรค ณ ศูนย ์OSS 

      รายละเอียดดงัภาพต่อไปน้ี
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ภาพที่ 2.5 แผนภูมิแสดงการจดับริการศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ จงัหวดัจนัทบุรี ปี 2558
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